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PLAN DE TRABAJO
PERIODO 2023 - 2027

CANDIDATOS A VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL DE LA
ESPERANZA, CANTON PEDRO MONCAYO

La Esperanza, septiembre 2022
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PRESENTACION

Este Plan de Trabajo recoge las aspiraciones de la poblacion de la parroquia de
La Esperanza durante la construccion colectiva de sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como aquellas que prevalecen como demandas sin
atencion.

Las caracteristicas de nuestro territorio cantonal y parroquial, la inmensa riqueza
ancestral, las manifestaciones interculturales, su localizacion geopolitica,
determinan la necesidad de contar con propuestas pragmaticas, con estrategias
probadas y con compromisos a ser cumplidos por quienes seamos electos para
ejercer las funciones de integrantes de fa Junta Parroquial.

Este plan es por tanto un compromiso gue considera la necesaria articulacion
con otros niveles de gobierno y especialmente con la comunidad; es la
manifestaciéon de cada uno de los postulados de nuestra agrupacién politica.

Presentamos a nuestra comunidad el Plan de Trabajo 2023-2027 y suscribimos
a la vez el firme convencimiento y pacto para cumplir estrictamente con el marco
legal vigente y con el Pian de Desarroflo y ordenamiento territorial parroquial.
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MARCO LEGAL VIGENTE
Codigo de la democracia.

Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta,
Gobemador o Gobermadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa,
presentaran junto con el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al
menos el siguiente contenido:

1. Diagnéstico de la situacién actual;
2. Objetivos generales y especificos; v,

3. Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias necesarias para el
cumplimiento de los objetivas con el respectivo sustento técnico, financiero; y,

4. Mecanismos periodicos y plblicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonaies presentaran una propuesta o plan
de trabajo unico con el mismo contenido sefalado anteriormente.

COOQOTAD Capitulo IV

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Seccion Primera

Naturaleza juridica, sede y funciones

Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiermnos auténomos descentratizados
parroquiales

rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa

y financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en este Cédigo para
el ejercicio
de las competencias que les corresponden.

La sede dei gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la
cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroguia rural.

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial

rurak;

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroguial
para

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas
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publicas parroguiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constifucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrolio; el de ordenamiento territorial y
las

politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
Sus

competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial;
Y|

realizar en forma permanente €l seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y

la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar
la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente dela
economia popular

y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en

coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a ia provision de
bienes y

servicios ptblicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en

beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados
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con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la Constitucion:

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prionitaria para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus
competencias;

) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial

en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de
obras de

interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con

la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; y,
n} Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial

rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con ofras instituciones del sector pubtico y actores de la
sociedad el

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con

el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los

espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrolio e
incluidos en

los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad



parroquial rural;

d) incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e} Gestionar, coordinar y administrar los servicios pablicos que le sean
delegados o

descentralizados por otros niveles de gobiemo;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar 1a ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Concordancias:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL. ECUADOR, Arts. 267
Seccion Segunda

De la Junta Parroguial Rural

Art. 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la

parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular,
de entre

los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo
previsto

en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el
vicepresidente de la

junta parroquial rural.
Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 255
Art. 67 - Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le
cerresponde;
a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de

competencia del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural conforme
este

Cddigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territonial
formulados

participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias

de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial

rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y
con el de

ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la
que estén

representados los intereses colectivos de 1a parroquia rural en el marco de la
Constitucion

y la ley. De igual forma, aprobara u observara fa liquidacién presupuestaria del
aho

inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de fa junta parroquial rural, traspasos de
partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de

programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrolio y de
ordenamiento

territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y 1a ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al

gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
publicas o

mixtas creadas por los otros niveles de gobiemo en el marco de lo que
establece la

Constitucion y la ley,
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i) Solicitar a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y

provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una

mancomunidad de ios mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economfa social y solidaria, la gestion de sus
competencias

exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y et Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rurai,
de

acuerdo al presente Cédigo;

I} Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado

parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el
voto

conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En
este caso, la

sesién de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de ia junta
parroquial

rural;
m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios,

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias,
con

participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar {a conformacion
de

comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial

rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no

sobrepasen sesenta dfas. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica

debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del
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presidente o presidenta ge Ia junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucién alternativa
de

conflictos, segun la iey;

1} Impulsar la conformacion de organizaciones de la pobtacién parroquial,
tendientes a

promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento
del nivel

de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en
mingas o

cualquier otra formoé de participacion social para la realizacion de obras de
interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos

colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrclio de las culturas de la poblacién
de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,
v} Las demas previstas en la Ley.

Nota: Literal I} reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial
Suplemento 166

de 21 de Enero det 2014 .

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de
la junta

parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de Ia junta
parroquial rural,

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencién en la asambiea parroquial y en las comisiones, delegaciones
y



representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de

participacion,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroguial de acuerdo con este Cédigo y
laley;y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la
junta

parroquial rural.
Seccién Tercera
Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Art. 69.- Presidente o presidenta de fa junta parroquial rural.- E! presidente o
presidenta

es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
parroquial

rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley
de la

materia electoral.
Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 255

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de fa junta parroguial rural.-
Le

corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:
a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

b) Ejercer {a facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesicnes de la junta parroquial rural,
para io

cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto

dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa
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reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia dei gobiemno
auténomo

descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir 1a elaboracion del plan parroquial de desarrolio y el de ordenamiento
territorial,

en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrolto, en el marco de
la

plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion

ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidira las

sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de
las

instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley,

fy Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma

presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de

ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefalados en este

Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracién de la

junta parroquial para su aprobacién,

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
gjecutarse el plan

parroquial rural de desarrolio y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural,

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
autonomo

parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos
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colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asf como
delegar

atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del ambito de sus competencias,

) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo

descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o

aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion
de la junta

parroquial ruraf;

m) En caso de emergencia declarada requerir ia cooperacion de la Policia
Nacional,

Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales

establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia

rural y en armonia con el plan cantenal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando,

para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a traves del
organismo

correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural,

mediante procesos de seleccién por méritos y oposicién considerando criterios
de

intercuituralidad y paridad de género, y removerlos siguiendo el debido
proceso. Para el

cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos

procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las
gque

generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendran un
caracter
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emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural;

r) L.a aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de

partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales

originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia

legalmente declarada, manteniendo ta necesaria relacion entre los programas y

subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras
publicas ni la

prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar
alajunta

parroquial sobre dichos fraspasos y las razones de los mismos;

s} Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de

acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
que la junta

parroquial rural dicte para el efecto;
t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroguial
rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando
y

controlando el trabajo de los funcionarios de! gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual

escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social,

acerca de la gestidn administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de

sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas

aprobadas por la junta parroquial, y ios costos unitarios y totales que ello
hubiera representado.



DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

CARACERISTICAS TERRITORIALES

Ubicacién

Ubicada al nor-oriente de la ciudad de
Quito. Es uno de las cinco parroquias
que conforman el cantén Pedro
Moncayo, en la provincia de
Pichincha.

Altitud.

Parte desde el Cerro Negro a 4300
m.s.n.m hasta el cafidén del rio Pisque
a dos mil cuatrocientos metros. La
pendiente es del orden del 23% desde
el Cerro Negro hasta la cota del canal
de Riego “Tabacundo”,
aproximadamente a 3000 de altitud, a
partir de esta zona la parroquia se
extiende hacia el sur en suave
pendiente menor al 10%, terminando
abruptamente en el cafién del Pisque
con una pendiente mayor al 40%

Clima.

El clima de la Esperanza varia segun la altitud, la cabecera parroquial, esta
ubicada en los 2880 m.s.n.m, tiene un clima templado frio, con un promedio
anual de 13 grados centigrados. El limite norte de la parroquia es la cumbre dei
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Cerro Negro a 4300 m.s.n.m, Este punto corresponde al punto mas alto de todo
el cantén, con promedios anuales inferiores a 10 grados centigrados. A partir de
la cabecera parroquial, se extiende una extension de caracteristicas uniformes
con temperaturas de 13 hasta 14,5 grados centigrados durante todo el afo. La
parroquia termina en la zona de Cubinche, con un clima ligeramente mas
abrigado y seco.

Superficie.

La Parroquia de “La Esperanza’ es la mas pequefia en extensién del Canton
Pedro Moncayo, tiene 3778,00 hectareas de area total.

« Limites. '
Norte: Provincia de imbabura, Parroquia San José de Minas

Sur: Parroquia Chavezpamba, Este: Provincia de Imbabura

QOeste: Parroquia San José de Minas
Poblacién

La Parroquia de La Esperanza tuvo un crecimiento de la poblacién con una tasa
de crecimiento de 3,9 % para el periodo intercensal de 1990-2001, que
posiblemente parcialmente refleje un crecimiento asociado a la expansion de la
produccién floricola de parroquias vecinas como Tabacundo y Tupigachi. Para
el periodo entre 2001 y 2010, la tasa de crecimiento se reduce a 1.97 %.

De las proyecciones realizadas para las parroquias de Pedro Moncayo, La
Esperanza es la cuarta parroguia con menor tamafio poblacional, tendra una
poblacion estimada en 4800 personas.

Con respecto a la autoidentificacién étnica, los habitantes de La Esperanza se
definen como mestizos en un 64.67%, indigenas en 31.89%, blancos en 1.33%,
afroecuatorianos en 1.23% y mulatos 0.38%, el conjunto de otros grupos étnicos
no llega al 1%



Poblacion de la parroquia por grupo de edad
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DESARROLLO SQCIAL
Organizacion

Los pobladores de La Esperanza se agrupan principalmente en torno a 11
organizaciones barriales-comunitarias y algunas asociaciones con fines
productivos. Sin embargo los niveles de participacion y representatividad son
limitados y no logran un funcionamiento capaz de mejorar la dinamica social de
ta comunidad. De acuerdo a la opinién de los participantes en este proceso de
planificacion, estas organizaciones son débiles, tienen un funcionamiento
irregular y no logran convocar a amplios grupos poblacionales. No obstante, las
organizaciones barriales y comunitarias han alcanzado algunos resultados
positivos en relacion a la negociacién con autoridades parroquiales y cantonales
para mejoras en sus comunidades.

Las asociaciones productivas se hatlan en alguna medida paralizadas en su
funcionamiento, identificandose problemas como la falta de continuidad y
compromiso entre sus asociados. Dos asociaciones, Mojanda y Guaraqui
Grande acceden a tierras en el paramo en perspectiva de incluirlas en el
patrimonio parroquial y en fortalecerlas como reserva de agua.

Quizés Ja organizacion social que presenta mayor dinamismo en la paroquia es
la Liga Deportiva Parroquial, que agrupa a un nimero considerable de jovenes y
adultos y mantiene una actividad regular en torno a la practica del fatbol
masculino y femenino.

A modo de sintesis es posible afimar que La Esperanza presenta incipientes
niveles de organizacién que no logran concretar estructuras comunitarias
asociativas solidas ni de ampiia base social, capaces de incidir en la vida social
y politica de la parroquia o de gestionar iniciativas de interés colectivo.

Educacién

De acuerdo a los datos de Educacién General Basica disponibles del afio 2010,
se encuentra que un numero de 951 de un total de 1001 alumnos, asisten a
unidades educativas de la parroguia, que representa el 95%, que se podria
explicar por decisiones familiares relacionadas a facilidades de movilizacion,
calidad educativa, disponibilidad de cupos, entre otras razones.

Los servicios educativos del nivel de bachillerato en la parroquia son nulos, por
lo que se conciuye que para los estudiantes de esta parroquia no es facil acceder
ese nivel debido a motivos econdmicos, académicos y/o de movilizacion;
solamente 128 jovenes estudian de un total de 233, lo que representa el 54.9%.
Unicamente el 24% de la poblacién mayor de 17 afios ha culminado este nivel.

Un problema evidente es el alto nimero de alumnos por aula que alcanza a un
promedio de 37 alumnos. También es aita la proporcién de 24.1 alumnos por
maestro, considerando gue el promedio nacional es de 19.3.



El nivel Inicial 2, para edades de 3 a 4 aftos, cuenta con una sola institucion que
deberia atender a mas de 200 nifios, io que parece ser insuficiente, por o que
las familias llevan a sus nifios a unidades educativas de ofras parroquias o
directamente no fos envian a la escuela. Se cuenta con cinco Centros de
Desarrollo Infantil.

Los nifios y adolescentes del nivel de Educacién General Basica (EGB), en su
mayoria estan estudiando, a pesar de que la parroguia solo cuenta con un plantel
que ofrece et ciclo completo. Esto significa que una proporcién considerable de
estudiantes tiene que transportarse a unidades educativas de otras parroquias
con el consiguiente incremento de las dificultades econémicas y de movitizacién.

No se dispone de una institucién parroquial que brinde oportunidades de estudio
a nivel de bachillerato, lo cual seria una de las causas que explica que un poco
menos de la mitad de los adolescentes no asiste a este nivel de estudios.

Salud

De todo fo anterior se puede observar una realidad epidemiolégica compleja que
muestra niveles de riesgo mas altos en relacion a las tasas nacionales tanto para
enfermedades infecciosas y nutricionales, asi como de enfermedades crénico
degenerativas, que pueden ser explicadas tanto por la presencia de condiciones
deficitarias de vida (pobreza, bajo saneamiento basico, etc.), asi como a factores
degenerativos ambientales, entre los que pueden encontrarse diversas formas
de contaminacién ambiental, especialmente con agroquimicos

En la parroquia de La Esperanza se encuentra un Subcentro de Salud, ubicada
en el centro de la parroquia

Infraestructura pablica

La parroquia cuenta con los siguientes espacios publicos para el encuentro
ciudadano:

O Casas comunales 6: Cubinche, Vicente Solano, El Rosario, Guaraqui,
Chimbacalle, Tomalén 1.
] Salon de Actos: Centro
0 Cancha de uso multiple 1 en la escuela Guaraqui
0 Estadio 1. Ubicado en el barrio Centro.
£} Canchas deportivas ubicados: 2 en Cubinche, Chimbacalle y Rosario.
0 Un Museo privado (Quinta San Joaguin),
0O Un parque en el centro.
0 1 iglesia y 3 capillas publicas — 1 capiila privada (Quinta San Joaquin).

El Cantdén Pedro Moncayo tiene un bajo Indice Verde Urbano; 1a relacion entre
areas verdes-recreacién/habitante es de 0,72 m2, proporcion que se ubica muy
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por debajo del estandar de la Organizacién Mundial de la Salud que recomienda
9 m2 por habitante. También es inferior a la media nacional que se sitia en
4,69m2/habitante.

Esta limitacién del espacio verde afecta directamente a la calidad de vida de los
habitantes en relacién a las posibilidades de encuentro ciudadano, a la
recreacion y al ocio, y a la oxigenacion del entorno.

la red vial se encuentra formada de vias pavimentadas y adoquinadas de dos
carriles que cruzan |a parroquia para acceder a los bairios y comunas, algunas
de ellas angostas, también carreteras sin pavimentar, caminos de verano,
caminos de herradura y senderos.

la carretera Panamericana Norte tiene relevancia para el transporte de personas
y el trasiado del comercio tanto hacia la capital Quito como hacia la zona norte
de la sierra y la parte norte de la costa ecuatoriana, principalmente con la
provincia de Esmeraldas. Esta carretera tiene vital importancia para la parroquia,
especialmente en los Glitimos afios, por la produccion de flores que es un factor
que favorece a las redes de comunicacion de la zona y a la comercializacion de
legumbres, cereales y granos que se produce en forma orgénica especialmente
en la zona de Cubinche, Guaraqui y Chimbacalle.

La red vial de orden secundario se forma de: la Mercedes Castro que conecta al
barrio el Rosario, Vicente Sclano y Cubinche que se encuentra adoquinada. La
via Guaraqui que conecta con Chimbacalle y San Luis que sé& encuentra
adoquinada, Guaraqui que conecta a la carretera Panamericana se encuentra
adoquinada y empedrada. La referente de la comunidad Tomalon que conecta
directamente con la Panamericana esta es en algunos tramos lastrados,
empedrados y de tierra. La via Mercedes Castro conecta con el centro de la
parroquia y Panamericana se encuentra adoquinada.

Necesidades Basicas

De acuerdo al método de Necesidades Basicas, la parroquia tiene al 71,2% de
su poblacion en niveles de pobreza, similar al nivel cantonal de 71.9%, pero
superior a los indices provincial de 33.5% y nacional de 60.1%. En cuanto a la
extrema pobreza la parroquia presenta bajo esta condicion al 29,9% de sus
habitantes, valor superior a los niveles cantonal de 29%, provincial del 8.9% y
nacional de 26.8%.

La Esperanza tiene un nivel moderado de dotacién de servicios basicos, de
acuerdo a los datos que arroja el Censo de Poblacién y Vivienda del afo 2010
de INEC. La tasa de acceso a los servicios de saneamiento, que combina
abastecimiento de agua, eliminacion de excretas y de basura, muestra que
apenas el 20,2% de las viviendas cuentan con estos tres servicios.

Segun la mencionada fuente, 3.558 personas tienen acceso a agua segura que
proviene de la red publica, lo que representa el 89,3% de la pobiacién. Sin
embargo solo el 43.9% de los habitantes disponen de ese recurso dentro de la



vivienda. EI 10,7% de las viviendas restantes utilizan agua de rios, canales, pozo,
vertientes o de lluvia.

El carro recolector es el medic de disposicién que utiliza el 74% de las viviendas;
la quema de desperdicios es la practica habitual del 12% de las viviendas y e
11% los arrojan a quebradas o baldios. Tomando en cuenta el caracter rural de
la parroquia, es aceptable la proporcién de habitantes que acceden a medios
adecuados para eliminar la basura que constituyen el 75,5% de los habitantes.

El 92,5% de ias personas en La Esperanza tiene acceso a medios de eliminacion
de excretas. Sin embargo solo el 37,8% de las viviendas estd conectado al
alcantarillado, el 35,2 % a pozo séptice, el 17% a pozo ciego, y un preocupante
9,5% no tiene medios de eliminacién de excretas.

Vivienda

La parroquia cuenta con 1.023 viviendas de las cuales el 88,2% son casas, villas
o departamentos que retinen ciertas condiciones de habitabilidad, en tanto que
el resto son mediaguas y covachas. Del total de viviendas, el 34.6% requieren
mejoras y reparaciones, y el 28.1% pueden considerarse irrecuperables debido
a su grado de deterioro.

El 51,3% de fas personas habitan en viviendas de las cuales son propietarios, el
77,8% cuentan con servicio higiénico exclusivo y el 24,2 % de las personas viven
en hogares hacinados, esto es, que mas de tres personas utilizan un dormitorio.

VISION DEL DESARROLLO PARROQUIAL.

La parroquia de La Esperanza al 2019 sera un referente en la produccidn
agroecolégica, manteniendo prioridades de conservacién y manejo ambiental,
economia social y solidaria, que garantice el ejercicio de derechos con énfasis
en la soberania alimentaria, mejora de la salud, la educacion, servicios basicos
de calidad, acceso a las TICs, actividades deportivas, ia recuperacion de la
identidad y patrimonio cultural, la igualdad generacional y de género y la atencion
a sectores sociaies vulnerables.

Con un gobierno local inspirado en principios de transparencia,
corresponsabilidad, trabajo en equipo, honestidad y cumplimiento de los
objetivos planteados que permita fortalecer su tejido social a través de la practica
del comercio justo, asociatividad, participacién ciudadana, solidaridad vy
complementariedad, en concordancia con los objetivos y estrategias nacionales,
provinciales, cantonales, y en cumplimiento a la normativa legal vigente
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MODELO PARROQUIAL DESEADO EN PDOT
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PREVISIONES - Parroquia La Esperanza (PDOT)

Tabla 116

Concientizacion ambiental para
garantizar los derechos de la
natureleza y promover su
sostenibilidad

Proyectos a ser gestionados por ¢l GAD de La Esperanza

Programas de capacitacién ambiental
para esludiantes de basica. bachilerato y
poblacion en general para conservar el
palrimonio natural

Premio a la investigacion y proyectos
agro ecologicos

Evaluacién y conltrol ambiental

Control de 1a contaminacion indusirial ¢
ampresanal

Levantamiento de activos medio
ambientales de la Pasroquia

identificacién y captacion de nuevas
fuentes de agua
inventaric que la rigueza de fauna y flora
de 1a zona

Mejoramienic de la Salud

Presiaciéon de servicios publicos y
privados para la conformacion de una
Veeduria para vigilancia de la calidad y
acceso a los serviclos de Salud con
enfasis en ja recuperacion y
relvindicacion de saberes tradicionales y
_practicas de medicina Ancestral
Centio da Nutricién Cantonal
Complementariedad fisica de servicios

de salud parroguial

Desarrolio de la Participacion
Ciudadana

Fomento a la participacién de la
ciudadania, particularmente de jdvenes.
en actividades culturales. sociales.
deperilvas y comynitarias

Desarrolio de ta interculturalidad

Documentar y poner en practica los
saberes anceskales y de identidad de la

parroguia

Mejoramienio de la educacion

Prestacion de servicios publicos y
privados para la conformacion de una
Veeduria para vigilancia de la calidad. of
acceso y 1a culminacion de los
estudiantes de la parrpquia a todos los
tiiveles de la educacion con énfasis en la
recuperacion y retvindicacién de saberes
tradicionales

Aumentar el accesc a Intemet en
eslablecimientos educativos al 90 0%

Planes de crecimiento educacional
Escuela Cuttural para fortateces tas
organizaciones culturales existentes |

Gestién para la implementacién de una
exiension de ia Universidad Técnica
Adgricota
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Econdmico Productivo

Fonalecimiento de Organizaciones

Foralecimiento de las capacidades de
geskon de § organizaciones
comunvtanas

Saciales

Fortalecimianto de las 3 organizacianes
productivas o comunitarias pata e
desarrollc de la parraquia

Craacion del Banco comunat agricola

Centras de Acopio orientado a ta
Exporiacion

Fortalecimiento del seclor productive

Consecucidn de loles comunales para
praciicas agricolas

Escuela de formacion artesanal

Estrategias de comercializacion a nivel
nacional e internacional

Dasanolo de actividades agro
productivas que generan valor
agregado.

Genmacion de emprendimientos

{asistencia é¢nica y fnanciamiento)
Obtencién de certificaciones de calidad

artesanat

Planificar y regular o terrfierio para

Preyecto de Gestion para aumentar el
numess de viviendas en &l drea rural con
BCCeso a servicios bdsicos con énfasis
en |a eliminacidn de excretas y agua
sequra

gasantizar db?s?::: a senicios Proyecto de investigaciones sobre la
calidad del agua y la problematica en la
distribucién del agua
inlraestruciura de equipamiento urbana
minimg
Normas de arquilectura y urbanismo Rehabilitacion de bienes inmuebh

Generacion de energia con fuentes

Proyecto de fomento & 1a implementaciin
de Potencia de energias renovables con

fecnologicas an temitorio pamoquiat

renovables énfasis en el aumento de la capacidad de
la red Parroquial
implementacion de aplicaciones de
Telesakud y Telediagnostico para la
impiementacién de hetramientas poblacién

Acceso a las nuevas tecnologias
emargentes de ia comunicacién

Capacitacion técnica

Vialidad movilizacién y conectividad

Proyecto de Compra de Equipo
Caminero para la Pamoguia

Gestionar la Semaforizacién de la
pamoguia

Culminacion de obras en vias de la
parroquia incluye puentes

ﬂ Democracia participativa y desarrofle
local

Formacién ciudadana en Capacitacion en
financiamiento de proyecios

Sisterna Monilores Permanente

Fusrts PODT Paragu
E o F ih Comns ow €

Wl 2517 y sa' b Lonsaic de Flandication Farmodus Sappemba - 2178
- Sepgbembre - 2073



CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
Del analisis al PDOT parroquial, se pueden destacar conclusiones como:

En el sistema de gestion del territorio, los temas en la Junta Parroguial no se
tratan adecuadamente, por no aplicar un manual de procedimiento legislativo
parlamentario.

A pesar de tener que tomarse decisiones en temas sensibles como el agua y el
paramo entre otras, el interes y participacién de fa comunidad no es totatitario y
las acciones se vuelven insostenibles.

Ofras entidades estatales no prestan un servicio 6ptimo, ya sea por sus horarios,
por comunicacion inapropiada, infraestructura inadecuada. Los barrios en varias
ocasiones son los que solucionan sus problemas con gestién propia y sin contar
con apoyo de las entidades seccionales.

Las empresas privadas en sus procesos productivos han generado
contaminantes que afectan cuerpos de agua.

En cuanto a servicios basicos existen barrios donde son visibles indices
negativos en cuanto a la prestacidn de servicios. A pesar de que un 90%
aproximadamente se abastece de agua por red publica, persisten casos de
aprovisionamiento a través de vertientes, quebradas, pozos. La recoleccién de
basura se hace con un sistema apropiado, pero ain asi persiste el arrojo de
residuos en cuerpos de agua, a cielo abierto, quema o entierro, con las
consecuencias de contaminacion respectiva.

Un considerable porcentaje de las unidades habitacionales de la parroquia no
cuenta con servicio de alcantarillado, debiendo disponer excretas a cielo abierto,
pozo septico y quebradas generando un alto indice de contaminacion.

Existen zonas en los diferentes barrios donde la dotacién de energia eléctrica es
deficiente e inexistente, al igual que el alumbrado publico que es de baja
cobertura, generando sensacion de inseguridad y abandono del espacio publico
por parte de la comunidad.

La vialidad rural por sus condiciones, todavia en la parroquia presenta problemas
para los productores agricolas, cada uno de los barrios de la parroquia, presenta
baja densidad vial y su estado les trae problemas de contaminacion,
encarecimiento del transporte y enfermedades respiratorias.

En el tema ambiental el avance de la frontera agricola atenta a las areas de
paramo y de reserva hidrica, por lo que los recursos naturales de la parroguia
estan en estado de vuinerabilidad.

La gestion de la Junta Parroquial ha permitido la ejecucién de obras con
financiamiento en unos casos y de cooperacién en otros, se han implementado
programas sociales que todavia deben ser potencializados y reforzados.
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OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE TRABAJO

Lograr el desarrollo socioeconémico de la parroguia, privilegiando el
tratamiento adecuado de sus recursos naturales.

FILOSOFIA DE SUMA

“No hay limites cuando los ecuatorianos se unen de la mano para
compartir un mismo suefio”

Transformar el Ecuador en un pals competitivo y con la mayor calidad de
vida en América Latina, un pais con excelencia, porque tenemos todo o
necesario; talento humano, recursos naturales y una ubicacion
privilegiada,

Es el objetivo de quienes nos sumamos a este sueno.

El movimiento Sociedad Unida Mds Accion esta convencido de que este
Ecuador es posible, y a través de una propuesta fresca, moderna y de
futuro, entendida como el Gobierno Responsable, es posible.

Una nueva forma de hacer politica basada en ¢l respeto y la presentacion
de resultados, une a representantes de todos los rincones del Ecuador.
La ideologia del Movimiento es considerada de centro progresista,
entendido como fa capacidad de generacion de propuestas que beneficien
al desarrollo integral de los ecuatorianos y por consiguiente mejoren su
calidad de vida.

EJE DESARROLLO ECONOMICO

Objetivos especificos

1.- Incrementar los niveles de volumen y calidad productiva en los campos
agropecuario, comercial, turistico y otros de ia parroguia generando fuentes de
trabajo permanentes.

2.- Elevar la autoestima de los moradores de la parroquia, mediante el progreso
constante.

4.- Optimizar los recursos humanos, materiales y financieros de la parroquia,
con planificacién participativa, seguimiento, controt y evaluacion permanentes.

EJE SOCIO CULTURAL

Objetivos especificos

1.- Promover el desarrolio social y cultural de la parroquia.

2.- Promover una cultura de mantenimiento de nuestras tradiciones y
cosmovision comunitaria

3.- Posicionar el territorio como un escenario cientifico de investigacién
continua.
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AGENDA DE TRABAJO
Plan de fortalecimiento de {a junta parroguial.

Este plan estara basado en la capacitacion a todos los miembros, sobre
planificacién, gestion publica, marco legal, estructuracion adecuada
equipamiento y adecuacion de infraestructura donde funciona la junta parroguial.

Se revisard, evaluara y actualizara el PDOT para generar los insumos de gestion
priorizando las obras que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Se revisaran, evaluaran, actualizaran y se propondran acuerdos, resoluciones y
convenios que permitan cumplir con ese plan de obras.

Temporalidad: Primero y segundo semestre de gestién.

Plan de incentivo para la participacién ciudadana

Este plan pretende fortalecer la participacion de todas las organizaciones
sociales, las instancias de participacion como la de planificacién, de derechos,
de organizacién para desarrolio de todas las actividades deportivas, sociales y
culturales, en el marco de la participacion de género, interculturalidad y
cosmovision propias. L.egalizacion de Ligas Barriales.

Temporalidad: Primero y segundo semestre de gestion.

Plan de gestién de obras prioritarias

Se planificarén aquellas obras relacionadas a la dotacion de servicios basicos
como agua, alcantarillado, alumbrado publico, mejora de espacios publicos
inclusivos, escenarios culturales y deportivos, vialidad, infraestructura para
comercializacion de productos perecibles, faenamiento artesanal. Mediante
priorizacion de ejecucidn, presupuestacion y financiamiento se gestionaran
recursos complementarios por parte de los GADs municipai y provincial asi como
de organizaciones de cooperacion, empresa privada y aporte comunitario.

Temporalidad: Planificacion el primer semestre y ejecucién a partir del segundo
y tercer semestre hasta finales de gestion.

Plan de manejo ambiental

Se propone para este fin, contar con un PDOT actualizado y con un marco
normativo consensuado, contendra programas como son: descontaminacion y
recuperacién de cuerpos de agua, reforestacion, planes de manejo de rigsgos a
nivel comunitario. Se trabajard conjuntamente con todas las instituciones y
entidades.



Temporalidad: Planificacion desde primer hasta tercer mes de gestién,
ejecucion hasta final de gestién.

ESTRATEGIAS PARA EJECUTAR PLAN

Las estrategias lograr los objetivos y la ejecucion de ios proyectos y actividades
de este Plan son las siguientes:

Estrategia 1.- Promover la participacién ciudadana en la gestion Parroquial, esto
es a través de la formulacion del Presupuesto Participativo en la definicion de los
proyectos prioritarios para la ciudadania, como también en |a fase de
seguimiento y evaluacién.

Estrategia 2.- Establecer como norma en la Gestidon Parroquial, la coordinacion
interinstitucional, instituciones publicas, sector privado, organizaciones sociales
y de desarrollo.

Estrategia 3.- Impulsar la preparacién y formulaciéon de proyectos tanto a nivel
institucional Parroquial cuanto a nivel de otfras instituciones publicas para
gestionar recursos econémicos del estado y de la cooperacién intemnacional,

Estrategia 4,- Fomentar la conformacién de mancomunidades y consorcios entre
los Gobiernos Autonomos Descentralizados para fomentar la cooperacion y logro
de objetivos institucionales.
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MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS

Evaluacién permanente del Plan Operativo Anual POA aprobado por la Junta
Parroquial frente a la ejecucién presupuestaria real, mediante reuniones y
talleres de trabajo.

Evaluacion a los proyectos y actividades priorizadas en el Presupuesto
Participativo Anual planificado se ejecutaron efectivamente y satisfactoriamente,
mediante talleres de trabajo con Beneficiarios.

Evaluar el proceso técnico y administrativo ejecutado para la identificacion de
proyectos y actividades del presupuesto participativo y del Presupuesto y Plan
Operative Anual, mediante reuniones internas de trabajo con funcionarios y
ciudadania.

Reuniones periédicas de socializacion con la ciudadania de seguimiento y
evaluacion de la gestion de la Junta Parroquial.

Publicaciones de los resultados de [a gestion de la Junta Parroquial a traves de
material impreso, radial, televisivo y pagina web institucional.

Conformacion de veedurias ciudadanas en torno a las obras de gestion Junta
Parroquial.

Bibliografia: PDOT de la parroquia de la Esperanza a 2025.



ACTA DE COMPROMISO

Nosotros, candidatos a conformar la Junta Parroquial de la Esperanza, Cantén
Pedro Moncayo, Provincia de Pichincha nos comprometemos, en caso de ser
electos como tales en las elecciones del 05 febrero del 2023, a cumplir con las
propuestas que contiene e! presente Plan de Trabajo y a cumplir con todo el
marco normativo que este establecido para ia administracién de entidades
seccionales.

La Esperanza ,06 de septiembre de 2022.

...................................

az0 Luis Hernan Cumbeal Farinango Nelly Margarita
1712958428 1712670528

go CuZco Doris Lorena acuango Suntaxi Wiltmer
1719759217 1714777297

---------------------------------

Marroquin Aizaga Carlos Rafael Cacuango Cuzco Wendy Dayana
1704408663 1724493943
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----------------------------------------

Chorlango Rocha Karina Abigail Cuzco Toapanta Jeferson Gabriel
1726317356 1724843113

ipiales Diaz Juan Diego Simbafia Cisneros Daniela Jazmin
1726107756 1728195742
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CERTIFICACION

En mi calidad de procurador de la Alianza Pedro Moncayo por fa Unidad y el
Cambio, certifico el presente plan de trabajo de Los candidatos a vocales de la

junta parroquiai de LA ESPERANZA del cantén Pedro.

Lo certifico.-
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