REGLAMENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL LA ESPERANZA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repuiblica establece que la soberania radica en el pueblo
y que esta se ejerce a través de los distintos mecanismos de participacién directa
previstos en la misma, estableciendo de esta forma a la participacién ciudadana en
los diferentes niveles del gobierno, como el pilar fundamental en la construccion
del nuevo estado.

Que, el articulo 95 de la Constitucion vigente expresa que las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica
en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad y sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano:

Que, de conformidad con el Articulo 96 de la Constitucidn, “se reconocen todas las
formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la soberania popular
para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y
politicas piiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como
de las entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidn de cuentas”;

Que segun lo previsto en el artfculo 100 de la Constitucién, en todos los niveles de
gobierno se conformarén instancias de participacidn integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del &mbito territorial de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define a las
Gobiernos Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos
Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales, como
Gobiernos Auténomos Descentralizados;
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Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador concede
facultades reglamentarias a la Gobiernos Parroquiales Rurales;

Que el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé la
creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa que se
organizara para el desarrollo;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los
existentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad,
interculturalidad, pluralismo, deliberacién piiblica, respeto a la diferencia, paridad
de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacién y transparencia,
publicidad y oportunidad constantes en el articulo 2 del mencionado cuerpo legal.

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana en concordancia
con el articulo 101 de la Constitucion de la Repiblica, instituyen el mandato para
los gobiernos auténomaos descentralizados, de instituir la silla vacia en las sesiones,
a fin de garantizar la participacién ciudadana en el debate y la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, determina que “El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De
legislacién, normatividad y fiscalizacién; b} De ejecucién y administracion; y, c) De
Participacién Ciudadana y Control Social”;

Que, en el Articulo 63 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia
y Descentralizaciéon -COOTAD- dice Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden; en concordancia
con el literal c del articulo 64 del mismo cédigo.

Que, el articulo 295 del COOTAD, en concordancia con el articulo 46 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas seifiala que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados, se
formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran



mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Reptblica, la Ley y
la normativa expedida por los gobiernos descentralizados;

Que, los articulos 300, 301 del COOTAD, en concordancia con los articulos 28 y 29
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, regulan la conformacién
y determinan las funciones de los consejos de planificacién de los gobiernos
autdnomos descentralizados; '

Que, los articulos 300, 302 y 305 del COOTAD establecen la obligatoriedad de los
gobiernos auténomos descentralizados reconocer todas las formas de
participacién ciudadana, el derecho y garantia a la participacion y democratizacién
de la gestién publica en sus territorios;

Que, el articulo 304 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados conformarian un sistema de participacién ciudadana, que se
regulara por acto normativo y que tendra una estructura y denominacién propia
para fortalecer la democracia local con mecanismos de transparencia, rendicién de
cuentas y control social: promoviendo la participacién e involucramiento de la
ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial, impulsando mecanismos
de formacion ciudadana;

Que, el Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los
gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y
democratizacién definida en la Constitucién de la Republica y la Ley”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza es
responsable del desarrollo en su territorio parroquial y en esa medida se ha
planteado construir participativamente la visién de una parroquia avanzada, por lo
que se ha decidido eliminar las inequidades sociales y las brechas econémicas y
tecnoldgicas entre sus ciudadanos y ciudadanas, tal como lo determina su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigentes;

Que, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Esperanza, es prioritario consolidad, profundizar y ampliar el proceso
participative que viene implementando con sus comunidades desde el primero de
Agosto del afio 2009, validando sus mecanismos y complementando con otros que
posibiliten avanzar en la gestién democratica y contribuir a la construccidn del




poder ciudadano, a través de un Sistema de Participacién Ciudadana, en el marco
de la nueva Constitucién y la Ley;

Que, el Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno parroquial de La
Esperanza, tiene por objetivo contribuir a mejorar las condiciones y calidad de
vida de sus habitantes, garantizando sus derechos.

Que, es necesario institucionalizar los procedimientos, instrumentos y mecanismos
para la conformacién del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno
Parroquial de La Esperanza, para que su funcionamiento permita cumplir con lo
dispuesto por la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, los Coédigos Organicos
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; de Planificacion y
Finanzas Pliblicas y la Ley Orgédnica que regula la Participacién Ciudadana y el
Control Social;

Que el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su articulo 65 determina las competencias exclusivas de los
Gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales en la cual en el literal
F) determina “Promover la organizacién de los ciudadanos de las corriunas,
recintos y demds asentamientos rurales, con el caricter de organizaciones
territoriales de base”

Que, en la jurisdiccién de la Parroquia de La Esperanza, existen grupos humanos
con un papel protagénico y relevante en el impulso de la organizacién social y
planificacién del desarrollo, en concordancia con los articulos 28 y 29 del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, regulan la conformacién y
determinan las funciones de los consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados;

En ejercicio de sus atribuciones art, 8 y 67 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomfa y descentralizacion; expide:

EL REGLAMENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO PARROQUIAL DE LA ESPERANZA

TITULOI

DE LAS GENERALIDADES
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CAPITULO I

Definicién, Objeto, Ambito de Aplicacién, Politica Piblica, Principios,
Estructura y Denominacidn.

Art.1.- DEFINICION.- El Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana es el
conjunto de instancias, instrumentos y procesos que interactian y operan con el
objetivo de asegurar la participacién de los ciudadanos y ciudadanas de la
Parroquia La Esperanza en la planificacién, gestién y toma de decisiones en todos
los asuntos publicos orientados al alcanzar el “Buen Vivir”.

El sistema establece una adecuada articulacién con todos los niveles de gobierno
(nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial} y la ciudadania.

Actiie e incide directamente en el ciclo de Ia politica piblica con perspectiva al
corto, mediano y largo plazo; y, se circunscribe al marco legal de las disposiciones
constitucionales, cédigos y leyes organicas y a las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza

Art, 2.- OBJETO.- El presente Reglamento tiene por objeto normar el Sistema de
Participacién Ciudadana del Gobierno Parroquial de La Esperanza, asi como
promover la participacion individual y colectiva de la ciudadania y las
organizaciones sociales, que tienen derecho a intervenir de forma protagonica en
las decisiones del Gobierno Parrequial, realizar control social y exigir rendicién de
cuentas, conforme a los principios, normas constitucionales y legales y que en esta
resolucién se establezcan.

Art. 3.- AMBITO DE APLICACION Y OBLIGATORIEDAD.- El Sistema Parroquial de
Participacion Ciudadana tiene aplicacién obligatoria en el territorio de la parroquia
de La Esperanza, Las regulaciones contenidas en el presente Reglamento seran de
obligatoria aplicacidn en la gestiéon administrativa parroquial.

Art. 4.- POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial Rural de La Esperanza implementa un modelo de
gestién publica, orientado al desarrollo de la democracia, sustentada en promover,
coordinar, complementar y cooperar en la articulacién entre las instituciones y la
sociedad civil, para que los y las ciudadanas ejerzan sus derechos y asi construir,
desde lo publico, una parroquia justa, equitativa y solidaria.
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Los lineamientos de esta politica son:

a)
b)

c)

d)

Art. 5.

Definir normas para cada proceso y mecanismos de participacion;

Habilitar espacios de didlogo entre las distintas formas de participacién
presentes en la parroquia;

Apoyar y promover el derecho y el deber del ejercicio a la participacién,
como valor de una sociedad democratica;

Fortalecer los procesos de concertacion y acuerdos en la toma de
decisiones, con equidad y solidaridad.

- PRINCIPIOS.- El Sistema Parroquial de Participacién se regira, ademas de

los principios establecidos en la Constitucién, por los siguientes:

a)

b)

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales
o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano
y montubio y demas formas de organizacidn licita, para participar en la vida
publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y
la interaccién de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacién de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afro ecuatoriano y demas formas de
organizacion licita, conforme a sus instituciones y derechos propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de las
ciudadanas y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de
interés piiblico del pafs;

Deliberacién Publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos,
asi como, el procesamiento a través del didlogo, de las relaciones y los
conflictos entre la sociedad y el Estado como base de la participacién
ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién
socioeconémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
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g}

h)

)

k)

)

portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacién proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como en el control social de las instituciones del Estado
para lo cual se adoptaran medidas de accién afirmativa que promuevan la
participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
busqueda del Buen Vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad
civil, de manera compartida, en la gesti6én publica;

Informacién y transparencia.-Es el derecho al libre acceso de la ciudadania
a la informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y
ética piblica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresién y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura
previa;

m) Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe

n)

promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua
entre las personas y colectivos;

Libertad de asociacién.- Es una clara manifestacién de la capacidad de las
personas para reunirse en torno a un objetivo comin y es instrumento de
participacion ciudadana importante para la preservacién del régimen
politico - democratico; para la construccién de una sociedad civil fuerte y
con legitimidad suficiente e idénea que implica la capacidad de generar
agrupaciones sociales sea con personeria juridica o agrupaciones sociales
de hecho o de facto. Para ejercer sus derechos, ningin ciudadano o
ciudadana puede ser obligado a pertenecer a organizacién alguna y los
asociados pueden entrar y salir de estas cuando estimen oportuno.

Art. 6.- INTEGRANTES DEL SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.- Son integrantes del sistema:

a. La maxima instancia de decisidn en el territorio;
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b. El Consejo Parroquial de Planificacion, es el espacio encargado de la

formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asf como
de expedir las politicas locales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en la
Asamblea Parroquial. Los planes de desarrollo elaborades por el Consejo de
Planificacién deberan complementarse con la formulacién de presupuestos
participativos, en la forma que disponen la Ley Orgéanica de Participacién
Ciudadana y el Cédigo de Planificaciébny Finanzas Piblicas;

Las comisiones conforme al inciso final del articulo 327 del COOTAD; y,

Las Asambleas Ciudadanas Locales y todas las formas de organizacion social y
ciudadana, y mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por
su libre iniciativa, para resolver los problemas e incidir en la gestién de las
cuestiones que atafien al interés comun, que actitan en la parroquia.

Art. 7.- DENOMINACION Y ESTRUCTURA.- El Sistema Parroquial de Participacién
Ciudadana en el Gobierno parroquial de La Esperanza se denomina “SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARROQUIAL" y su funcionamiento esta constituido
por cuatro subsistemas:

1.- Deliberacidn Ciudadana,

2.- Planificacién y Presupuestos Participativos,

3.- Control Social; y,

4.- Construccidn de Ciudadania.

TITULOII
DE LOS SUBSISTEMAS
CAPITULOI
DEL SUBSISTEMA DE DELIBERACION CIUDADANA

Art. 8.- DEFINICION.- Es el conjunto de instrumentos con los cuales la ciudadania
de la parroquia ejerce su derecho a participar en debates, didlogos, deliberaciones
y concertaciéon sobre intereses parroquiales; orientaciones generales del
desarrollo, politicas piblicas parroquiales; asf como en la conformacidén de alianza
y agendas estratégicas.
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Los espacios de deliberacion ciudadana procuraran acoger mayoritariamente a las
y los representantes electos por la ciudadania en sus espacios locales de
participacidn.

Art. 9.- INSTANCIAS DE DELIBERACION CIUDADANA- Son instancias,
mecanismos y/o procesos de deliberacién ciudadana:

1.- Asambleas: parroquiales, territoriales y por areas tematicas

2.- Silla Vacia
3.- Audiencia Publica
4.- Consulta Popular Parroquial

5.- Iniciativa Popular Normativa

Art. 10.-ASAMBLEA PARROQUIAL.- La Asamblea Parroquial es la maxima
instancia de participacion dentro del Sistema Parroquial de Participacién
Ciudadana. Siendo su objetivo que la ciudadania tenga interlocucion directa con las
autoridades, intervenga en la formulacién de politicas publicas, contribuya a
mejorar la calidad de la inversién publica y proponga agendas de desarrollo,
logrando asi eficiencia en la prestacion de servicios y en la gestion administrativa
parroquial.

La Asamblea Parroquial se podra efectuar en cualquier lugar de la Parroquia.

Art. 11.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA PARROQUIAL.- La Asamblea
tendra las siguientes atribuciones:

1.- Contribuir, como instancia de consulta y deliberacién, a la definicién y
formulacién de lineamientos de desarrollo sectorial, y de otros niveles de
gobierno;

2.- Pronunciarse sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su
actualizacién;

c3
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3.- Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y se concreten en la programacion y
ejecucion del presupuesto, en la inversién y asignacién de los recursos de las
instancias correspondientes;

4.- Aportar en el seguimiento y en la evaluacion periédica del cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

5.- Generar debates piblicos sobre temas parroquiales;
6.- Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones;

7.- Elegir, de entre los miembros del Gobierno parroquial, a los cinco vocales mas
la o el secretario tesorero como representantes que integraran el Consejo de
Planificacién parroquial;

8.- Conocer y resolver sobre las prioridades de inversion del presupuesto y
comunicar su resolucién expresando su conformidad; resolucién previa a la
aprobacién definitiva del presupuesto;

9.- Conocer el Plan Operativo Anual;

10.- Conocer, del Ejecutivo parroquial, la ejecuciéon presupuestaria anual, el
cumplimiento de sus metas y las prioridades de ejecucién del siguiente afio, al final
de cada ejercicio fiscal;

11.- Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas ptblicas
cantonales;

L
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12.- Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés
general, tanto local como parroquial.

Art. 12.- CONFORMACION.- La Asamblea Parroquial de La Esperanza estard
conformada por:

1.- Autoridades electas de la Parroquia;
2.- Representantes del Régimen dependiente; y,

3.- Representantes de la sociedad del ambito parroquial, garantizando pluralidad,
interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales y de la ciudadania; asi
como de las diversas identidades territoriales, dreas temadticas, con equidad de
género y generacional.

El procedimiento que regird el desarrollo de la Asamblea parroquial estard
contenido en el reglamento e instructivos que la maxima autoridad ejecutiva de la
parroquia expida.

Art. 13.- DE LA ESTRUCTURA INTERNA Y CONVOCATORIA.- La Asamblea
Parroquial estara dirigida por:

a) El Presidente, quién sera la maxima autoridad ejecutiva parroquial;

b} Un Secretario (a) Relator Ad-Hoc que sera el secretario tesorero.

La Asamblea Parroquial serd convocada por el Presidente del Gobierno Parroquial
de La Esperanza y se reunira por lo menos dos veces al afio; ademas podra
reunirse a pedido de los representantes de las organizaciones debidamente
inscritas para la asamblea y con el respaldo de por lo menos el 51% de los
miembros de la organizacion.
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Art. 14.- ASAMBLEA POR AREAS TEMATICAS.- Es la instancia de deliberacién,
debate, construccion y validacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial Parroquial por temas.

También es un espacio de reflexién y consulta referido a ejes tematicos del
desarrollo, con el objeto de contribuir al adecuado cumplimiento de las
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Esperanza; asi como abordar problemaéticas especificas del territorio.

Art. 15.- ATRIBUCIONES.- Son funciones de la Asamblea Parroquial por areas
tematicas las siguientes:

1.- Aportar en la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

2.- Contribuir a la definicién y formulacién de politicas y estrategias para el
desarrollo;

3.- Generar debate puhblico sobre temas de interés que involucren a las
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de La
Esperanza;

4.- Aportar al mejoramiento de las asignaciones presupuestarias para la ejecucion
de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Parroquial Rural de La
Esperanza;

5.- Generar alianzas estratégicas piblico - privadas que favorezcan la implantacién
de obras, programas y proyectos de interés parroquial y local;

6.- Proponer el desarrollo sustentable parroquial a través del establecimiento de
politicas publicas, en el marco de sus competencias.
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Art. 16.- CONFORMACION.- La Asamblea por Areas Temdticas estard conformada
de la siguiente manera:

1.- Méxima autoridad ejecutiva parroquial o su delegado;

2.- Representante (s) del régimen dependiente vinculado a la (s) 4rea (s} tematica
(s) o problema (s) especifico (o) a abordarse;

3.- Representante (s) de la sociedad civil vinculada al drea temaética o problema
especifico a tratarse;

4.- Representante (s) de las instancias de participacién social competentes segun
el asunto a abordarse;

5.- Representantes de Las Instituciones educativas.

Art. 17.- DE LA CONVOCATORIA.- La convocatoria para la Asamblea Parroquial,
realizada por su Presidente/a, debera seiialar: lugar, dia, hora, orden del dia que
incluya temas de interés de la ciudadania y sera dada a conocer con por lo menos
15 dfas de anticipacién a través de todos los medios posibles, para garantizar la
participacion ciudadana.

Art. 18.- DE LAS SESIONES.- La Asamblea Parroquial se reunird en forma
ordinaria como minimo dos veces al afio y extraordinariamente por convocatoria
de su Presidente/a o a pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando
existan asuntos de importancia para la parroquia sobre los que se deba
pronunciar.

Art.- 19.- DEL QUORUM.- Se establece como quérum necesario para que se
instale la Asamblea parroquial , la mayoria absoluta de sus integrantes, para el
efecto, en caso de la ciudadania se tomard en cuenta a los representantes de la
asambleas ciudadanas locales. De no haber dicho quérum después de una hora de
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espera, se realizard una nueva convocatoria que cumpla con lo sefialado en el
Articulo 11 de la presente Resolucién. En caso de no existir el quérum necesario, la
sesion se realizara con los/as presentes.

Art. 20.- DEL SECRETARIO.- El Presidente o Presidenta de la Asamblea, como
maxima autoridad, nombrard un(a) Secretario(a) para las Sesiones de la Asamblea
Parroqui'al. Este tendra entre sus funciones, las de verificar si existe quérum,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un
archivo ordenado (que repose en las oficinas del GAD Parroquial) de las decisiones
y acciones de la Asamblea Parroquial.

Art. 21.- ORDEN DEL DIA.- Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el
quérum establecido, el/la Secretario(a) designado dara lectura al orden del dia, el
que podra ser modificado por decisién de la mayoria de los/as asistentes. Una vez
aprobado el orden del dia, este no podra ser modificado.

Si en una sesién no se agotare el debate de todos los temas determinados en el
orden del dia, serdn abordados en la sesi6n o sesiones inmediatamente posteriores
hasta dar por terminado el orden del dfa aprobado, sin poder exceder de dos
sesiones. La facilitacién de las asambleas garantizara iguales oportunidades en la
deliberacidn, a todos/as los/as asistentes.

Art. 22.- DEL TRATAMIENTO DE LOS TEMAS.- El/la Presidente/a de la Asamblea
Parroquial conducira las discusiones (de acuerdo al orden del dia), para lo cual
otorgara la palabra a las y los miembros de la Asamblea Parroquial en el orden en
que estos la pidieren.

Las y los miembros titulares o sus respectivos suplentes en la Asamblea
Parroquial, tendridn voz y voto en los temas tratados, asi como el derecho de
solicitar punto de orden y de réplica, en el caso que hubieren sido aludidas/os.

Las Resoluciones que se adopten seran validas y de aplicacién obligatoria para
todos sus miembros.

Art. 23.- VOTACION.- Las decisiones se adoptaran con el voto de la mayoria
absoluta (mitad mas uno) de las/os asistentes y tomando en cuenta las practicas
culturales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro descendientes y montubias,
guardando concordancia con la Constitucién. Si la Asamblea considera pertinente,
la votacién podra ser secreta. Se promovera la inclusidn de los criterios de grupos
de atencidn prioritaria.



Art. 24.- ACTAS.- Las actas de las sesiones se aprobaran en la siguiente sesion, y
las resoluciones que tome la asamblea seran de inmediata aplicacién.

Art. 25.- DERECHO A DIETAS O REMUNERACIONES.- Los integrantes de la
Asamblea Parroquial no tendrin derecho a dietas o remuneracién alguna, por su
participacion en las sesiones del mismo. La participacién es voluntaria y civica, sin
embargo el GAD parroquial facilitara recursos para garantizar la participacién de
las ciudadanas y ciudadanos en las diferentes instancias. Proveera la logistica
necesaria para su realizacion:

Art. 26.- DEL CABILDO POPULAR ASAMBLEA TERRITORIAL.- La Asamblea
Territorial es una instancia de diilogo, debate y deliberacién en temas estratégicos
del territorio. Su objeto es priorizar requerimientos comunitarios y de colectivos
sociales que aporten al desarrollo local, bajo principios de equidad, solidaridad y
corresponsabilidad asi como construir el espacio basico de la elaboracién
participativa del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquiat
Rural de La Esperanza.

En funcién de los lineamientos de gestion del Gobierno Parroquial Rural de La
Esperanza, esta Asamblea se reunira para conocer demandas y requerimientos de
uno o mas Barrios y Comunidades, especialmente para tratar temas de
planificacién, priorizacion e inversién participativa.

Art. 27.- CABILDOS POPULARES.- Se denomina Cabildo Popular a la instancia de
participacién colectiva en la parroquia para realizar sesiones publicas ampliadas,
por medio de convocatoria abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas para tratar
asuntos especificos vinculados a la gestion de obras, de prestacién de servicios
ptblicos, iniciativas normativas de interés general u otros asuntos trascendentes
para la comunidad local. Este cabildo popular tendra unicamente el caracter
consultivo sin capacidad resolutiva ni decisoria, no obstante, el GAD Parroquial
podra valorar y estudiar los aportes que con respecto al tema planteado hayan
realizado los asistentes, e informar oportunamente sobre las decisiones tomadas y
las razones para acoger o no acoger los planteamientos ciudadanos realizados en
los cabildos. El GAD Parroquial incluird en su informe de rendicién de cuentas, las
decisiones y acciones asumidas como resultado de los Cabildos Populares.

Art. 28.- CONVOCATORIA.- La convocatoria a los cabildos populares la llevara a
efecto el GAD Parroquial, serd publica, especificara el tema objeto de analisis
especifico, el procedimiento a ser aplicado, la forma, fecha, hora y lugar donde se
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efectuard el cabildo ampliado. La ciudadania tendra acceso a la informacién sobre
el tema o temas objeto del cabildo ampliado, a fin de que cuente con criterio
formado y su participacién sea propositiva.

Art. 29.- AUDIENCIA PUBLICA - Es la instancia de participacion habilitada por la
autoridad Parroquial, ya sea por iniciativa propia o a solicitud de la ciudadania,
para atender pronunciamientos o peticiones ciudadana y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno.

La autoridad piblica deberd atender la audiencia publica y los resultados
alcanzados deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento.

Art. 30.- FINES DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.- La ciudadania podra solicitar
audiencia piblica al Gobierno Parroquial, a fin de:

a) Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,
c) Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

El Gobierno Parroquial para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o
los funcionarios o responsables de las comisiones correspondientes.

Los resultados alcanzados en las audiencias publicas deberdn ser oportuna y
ampliamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Art. 31.- CONVOCATORIA.- El GAD Parroquial, en el ambitc de sus competencias
convocard periédicamente y/o a pedido de la ciudadania, a audiencias piblicas a
fin de que individual o colectivamente las ciudadanas y ciudadanos acudan y sean
escuchados sus planteamientos para su ulterior tramite. El GAD Parroquial incluira
en su informe de rendiciéon de cuentas, las decisiones y acciones asumidas como
resultado de las Audiencias Publicas. Las solicitudes de audiencia publica que
presente la ciudadanfa o las organizaciones sociales interesadas en temas
concernientes a la parroquia, deberdn ser atendidas obligatoriamente por el
Gobierno Parroquial.

Art. 32.- SILLA VACIA - Las sesiones de los Gobiernos auténomos descentralizados
son publicas y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o un
representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los
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temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion, y se regiran
al reglamento aprobado.

Art. 33.- DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA.- Es una propuesta social
para la creacién, reforma o derogatoria de politicas parroquiales, que la realizan
grupos de ciudadanos que se encuentran en goce de sus derechos politicos o a
través de organizaciones sociales licitas, mediante los procedimientos que define la

ley.

Las peticiones ciudadanas deberén ser tratadas en plazo de 30 dias

Art. 34.- DE LA CONSULTA PREVIA.- Para fortalecer el ejercicio del derecho a
participar, cuando en el territorio se realicen actividades de explotacién de
recursos no renovables en tierras de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y que puedan afectarles ambiental o culturalmente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado velara por el cumplimiento del derecho a la
consulta previa, libre e informada, por parte de las autoridades competentes,
segun lo establece el articulo 57, numeral 7 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador.

Art. 35.- CONSULTA POPULAR.- El Gobierno Parroquial reconoce y garantiza a
sus ciudadanos y ciudadanas, el derecho a ser consultados; podra tratar temas de
interés para la jurisdiccidn territorial y no podra referirse a asuntos relativos a
tributos o a la organizacién politico administrativo del pais.

En todos los casos se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas.

La Consulta procedera:

a) Convocada por disposicion del Ejecutivo parroquial, previa la decisién
certificada de las tres cuartas partes de sus miembros, en forma oportuna
desplegara una amplia campafia de informacion y debate publico antes de
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b) su realizacién. Sus resultados son vinculantes para la gestion del Gobierno
Parroquial y,

¢) A peticion de la ciudadania, con respaldo no inferior al 10% del
correspondiente registro electoral de la parroquia.

CAPITULO I
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION

Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 36.- DEFINICION.- Este Subsistema en correspondencia con el Subsistema de
Deliberacidn regula el proceso de elaboracién participativa de la planificacion y del
presupuesto. Se cumple a través de instancias y mecanismos con los cuales la
ciudadanfa identifica problemas; establece prioridades territoriales y sectoriales;
articula la planificacibn con el presupuesto; y, establece procesos de
corresponsabilidad entre niveles de gobierno y ciudadania.

La planificaci6n participativa dara prioridad a proyectos estratégicos, incluyendo a
todos los ciudadanos y ciudadanas, especialmente a grupos de atencion prioritaria
y se orientara a garantizar derechos y necesidades basicas.

Fortalecera el ejercicio de las competencias exclusivas parroquiales; contribuira al
ejercicio concurrente de la gestion en el territorio entre todos los niveles de
gobierno, con criterios de integracién y equidad territorial, para lograr el mayor
impacto de la politica publica.

Art. 37.- INSTANCIAS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.- Son instancias de planificacion participativa
y presupuestos participativos:

1.- Consejo de Planificacion:

2.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
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3.- Presupuestos Participativos Parroquiales;

5.- Cogestidn;

Estas instancias promueven, formulan, actualizan y validan los instrumentos de
planificacién participativa, como son los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual y Presupuestos Participativos.

En este Subsistema se dara énfasis a modalidades de ejecucién de obras por
cogestion con la comunidad, iniciativa popular de gestiéon y delegaciéon a la
economia popular y solidaria.

Art. 38.- CONSEJO DE PLANIFICACION.- Es una instancia técnico-politico
establecida conforme lo determinan los articulos 28 y 29 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Piblicas, con el objeto de asegurar que la planificacion del
desarrollo parroquial se realice con enfoque participativo, intersectorial y
' territorial, garantizando la articulacién de los objetivos del desarrollo entre niveles
de gobierno y el ejercicio de los derechos con equidad.

Art. 39.- FUNCIONES.- Son funciones del Consejo de Planificacion:

1.- Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

2.- Velar por la coherencia y articulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con planes de los demas niveles de gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo;

3.- Verificar la congruencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de Inversién con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;
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4.- Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

5.- Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de gobierno; y

6.- Otras que se encuentren definidas en la ley.

Art. 40.- CONFORMACION.- Ei Consejo de Planificacién se integra por:

1.- La médxima autoridad del Ejecutivo de la parroquia, quién la convocara y tendra
voto dirimente;

2.- Un representante del legislativo parroquial;

3.- dos representantes por cada uno de los sistemas de planificacién designados
por la Asamblea parroquial, con su respectivo suplente.

El ser miembro del Consejo de Planificacién es un encargo honroso que le hace la
ciudadania de la parroquia y como tal es Ad-honorem.

Los miembros del Consejo de Planificacion que no asistan a tres sesiones
consecutivas del Consejo de Planificacién, seran destituidos, a pedido del Ejecutivo
y reemplazados inmediatamente por sus correspondientes suplentes.

Art. 41.- SESIONES Y CONVOCATORIA - Las sesiones del Consejo de Planificacién
serdn convocadas y presididas por la maxima autoridad ejecutiva de la Parroquia.
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Funcionari conforme a lo que la Ley determina y contara con su reglamento
interno que sera elaborado y aprobado por el Consejo de Planificacion.

Art. 42.- PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL.- Son instrumentos de planificacién y gestion del desarrollo
territorial. Articulan politicas y directrices de ordenamiento del territorio.
Concretan, compatibilizan y armonizan las decisiones estratégicas respecto del
manejo del patrimonio natural y social, de las actividades econémicas-productivas,
de asentamientos humanos, de movilidad y conectividad de la poblacion;
contribuyen a la creacién del modelo de gestién del territorio; y, seran actualizados
al inicio de cada gestién.

Estos instrumentos se sujetardn a los objetivos de la participacién ciudadana y
guardaran coherencia con la planificacion del gobierno provincial.

Art. 43.- PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PARROQUIALES .- Es una modalidad
de gestién participativa obligatoria que posibilita a la comunidad representada
por sus organizaciones sociales, tanto territoriales como funcionales y la (s)
instancia (s) de participacién local competente y gobierno parroquial, determinar
el uso de los recursos asignados, priorizando requerimientos, acciones y obras que
se ejecutaran conforme a los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial y en el marco de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza

Art. 44.- PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.- Es una asignacién de recursos que
el gobierno provincial y municipal realiza de manera concertada con los gobiernos
parroquiales, con el fin de logar complementariedad y concurrencia de las
competencias, procurando mayor impacto de la politica publica.

La definicion de montos y obras en los se emplearan estos recursos se realizara
conforme un analisis técnico y estratégico entre el gobierno provincial, gobierno
municipal y los gobiernos parroquiales, guardando coherencia con las prioridades
de los planes de desarrollo parroquiales.



El Gobierno Auténomo Descentralizado de La Esperanza en el presupuesto anual,
conforme con su disponibilidad financiera, asignard los recursos para
presupuestos participativos.

Art. 45.- ASIGNACION PRESUPUESTARIA.- Las prioridades definidas en las
instancias parroquiales seran consideradas dentro del presupuesto general en los
rubros de inversion.

Art. 46.- DISTRIBUCION DE RECURSOS.- Los recursos para presupuestos
participativos a cada una de las jurisdicciones se distribuirdn mediante la
aplicacién de la férmula que determine el Reglamento.

En el caso del presupuesto participativo para prioridades parroquiales se
establecera con criterio equitativo.

Art. 47.- DE LA COGESTION.- La cogestién es el proceso mediante el cual, las
comunidades barrios y sus organizaciones pueden asumir directa o conjuntamente
con el GAD la ejecucidn de obras, en las que pueden ademads aportar y participar
los gobiernos Municipales y provinciales, previa demostracién de su capacidad
para asumirlas.

Es un proceso de corresponsabilidad entre niveles de gobierno y comunidad. Se
caracterizada por propiciar la participacién ciudadana desde la priorizacion de
obras hasta su ejecucion, conforme los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y las competencias exclusivas del GAD.

Art. 48.- REQUISITOS PARA COGESTION.- La cogestidn se hace efectiva, a través
de un Convenio celebrado entre la comunidad que participara en la ejecucion de la
priorizacién y los niveles de gobierno, previo el cumplimiento del procedimiento
que establece el reglamente respectivo.




CAPITULO HI

DEL SUBSISTEMA DE CONTROL SOCIAL

Art. 49.- DEFINICION.- Es el conjunto de instrumentos en los que participan
ciudadanos, comunidades y sectores sociales organizados para supervisas, hacer
seguimiento y control de politicas, obras y acciones que se ejecutan en el territorio.

El Control Social estd orientado a asegurar el cumplimiento de compromisos
adquiridos por autoridades de los niveles de gobierno, organismos publicos y
privados que actian en el territorio utilizando recursos piblicos. Supone una
corresponsabilidad para el mejoramiento continuo de la gestién publica,
cumpliendo los principios de transparencia, eficiencia, oportunidad, equidad,
probidad y calidad en la prestacidn de servicios para prevenir e impedir actos de
corrupcion.

Art. 50.- SUJETOS DE CONTROL CIUDADANO.- Las autoridades electas, y
miembros del GAD estan obligados a rendir cuentas en los siguientes niveles de
control.

Art. 51.- CONTROL CIUDADANO EN EL NIVEL POLITICO.-El Control Ciudadano
se efectuara el cumplimiento de:

1.- Plan de Trabajo que responda al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y que se encuentre formalmente notariado;

2.- Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3.- Presupuesto general y presupuesto participativo;
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4.- Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas piblicas; o,

5.- Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art 52.- CONTROL EN EL NIVEL PROGRAMATICO - OPERATIVO.- El Control
Ciudadano se realizara a directivos y responsables administrativos territoriales y a
funcionarios del GAD Parroquial en materia de:

1.- Planes Operativos anuales;

2.- Presupuesto aprobado y ejecutado

3.- Contratacion de obras y servicios;

4 .- Adquisicién y enajenacion de bienes; o,

5.- Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 53.- COMPOMENTES DEL CONTROL SOCIAL.- Son componentes del Controtl
Social los siguientes:

a)} Asamblea Parroquial de Rendicién de Cuentas;

b) Acceso a informacién; y,

c) Asambleas comunitarias de rendicién de cuentas a organizaciones sociales.

d) Publicaciones de rendicién de cuentas por lo menos 1 aves a la afio.

e) Acceso a medios de comunicacién masiva.
Art. 54.- LIMITACION DE DERECHOS.- Lo descrito dentro del presente
reglamento, de ninguna manera se considera como limitante del derecho
dispuesto en la competencia exclusiva del literal h) del articulo 65 del COOTAD y
267 de la Constitucion de ia Republica.

o e
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DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 55.- LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.- Las veedurias ciudadanas constituyen
mecanismos de seguimiento, vigilancia, y control social de la gestién publica, de las
personas naturales o juridicas de derecho privado que manejen fondos piblicos,
presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, con el
objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones,
previo, durante o posterior a su ejecucion, asi como exigir rendicién de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracién de lo piblico del GAD Parroquial.

Su propdsito es el de prevenir, intervenir, y o denunciar irregularidades en el
manejo de la gestion y administracién parroquial, coadyuvando al combate de la
corrupcién del GAD Parroquial de La Esperanza.

Las veedurias no constituyen 6rganos ni dependencias del GAD Parroquial, por
tanto, no existe relacién de dependencia laboral, financiera ni administrativa entre
el GAD y los miembros de las veedurfas ciudadanas. El ejercicio de la veeduria y
todo mecanismo de Control Social tienen caracter civico, voluntario y proactivo.

Art. 56.- FUNCIONAMIENTO.- Su funcionamiento, conformacién, procedimiento y
resultados se regird conforme al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
expedido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, mediante
Resolucién No. 014-015-2010-CPCCS, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 226, de 1 de julio de 2010. (Anexo 2 - pagina web del CICCAS)

Art. 57.- FACILIDADES QUE PRESTARA EL GAD DE LA PARROQUIA DE LA
ESPERANZA.- Todos los miembros del GAD parroquial, especialmente las
autoridades electas o nombradas deberan facilitar toda la informacién requerida
para la ejecucién de las veedurias ciudadanas. Esta informacién deberd ser
solicitada por escrito. En caso de no ser satisfecha la peticién de informacién, el o
los funcionarios involucrados en dicha accién estaran sujetos al tramite y
sanciones dispuestas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Art. 58.- IDONEIDAD.- Las y los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos de cualquier tipo, y deberan ser
previamente calificados y acreditados por el CPCCS. No podran ser veedores
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quienes tengan interés particular en el tema a ser vigilado, ni conflictos de interés
de cualquier tipo con los/as integrantes del GAD Parroquial.

Art. 59.- ASAMBLEA DE RENDICION DE CUENTAS.- Las asambleas convocadas
por el Gobierno parroquial son los espacios de encuentro entre el gobierno
Parroquial y las comunidades, en los que se rinden cuentas de la gestién
institucional; se analizan los alcances de los proyectos estratégicos; se evalia la
ejecucién de obras publicas y los objetivos de desarrollo. Son espacios de
ratificacion, renovacién y consolidacién de compromisos mutuos institucionales y
comunitarios, con el animo de llevar adelante una gestién democratica.

DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 60.- RENDICION DE CUENTAS.- DEFINICIO.- Para efectos de esta Resolucién
y su ambito de aplicacion, se entenderd a la Rendicién de Cuentas y la Gestién
Transparente como el proceso sistematico, deliberativo, participative, democratico
y universal, que involucra a la ciudadania y a las autoridades, funcionarios y
funcionarias que se encuentran obligados a rendir cuentas y de aquellos que
desarrollen actividades de interés publico en la parroquia. En este proceso
interactivo, se informa y se evalia sobre las acciones u omisiones en la
administracién de los recursos publicos y en la gestion en general, de forma claray
veraz, con lenguaje asequible.

Art. 61.- OBJETIVOS.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién de manera periddica,
permanente y oportuna con respecto a la gestiéon del GAD Parroquial;

b. Facilitar y promover el ejercicio del derecho de control social de las
acciones u omisiones de las autoridades, funcionarios y demas servidores
publicos del GAD Parroquial, y de aquellas personas naturales o juridicas
que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico
en la parroquia;

c. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas en la Parroquia;

d. Prevenir, denunciar y combatir la corrupciéon y el mal gobierno en la
jurisdiccién de la Parroquia; y

e. Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y presentadas
por parte de la ciudadania.

Art. 62.- OBLIGATORIEDAD.- Las autoridades electas (Presidente/a, vocales
responsables de las comisiones del GAD Parroquial) estan obligadas a rendir
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cuentas

al menos una vez al afio al final de sugestion anual y/o cuando la

ciudadania lo requiera, ante la asamblea ciudadana parroquial; espacio en el cual,
se debera incluir como punto del orden del dia, en la primera sesién del afio.Los
funcionarios pablicos y las empresas privadas que prestan servicios piblicos en la
parroquia presentaran sus informes de rendicion de cuentas, conforme el Articulo
60, numeral 4 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana.

Art. 63.
con:

- RENDICION DE CUENTAS.- Se rendird cuentas en temas relacionados

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia
electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacién y politicas publicas;

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional; y,

Las demas que sean de trascendencia para el interés colectivo.

Art. 64.- PROCEDIMIENTO.- El GAD Parroquial cumplira con el siguiente proceso

de rendi
a)

b)

cion de cuentas:

Recopilar y procesar la informacién de la gestién del GAD Parroquial,
segun las temadticas objeto de rendicién de cuentas;

Entregar la informacién materia de la rendicién de cuentas a través de
diferentes medios impresos, folletos, carteles, radio y otros, a la
ciudadania previo al acto de la rendicién de cuentas, para que la
ciudadania pueda participar de manera informada y responsable;
Coordinar con la ciudadania organizada a través de las asambleas locales
ciudadanas para la ejecucién del acto de rendicién de cuentas;

Organizar los eventos de rendicion de cuentas, a través de foros
ciudadanos, mesas tematicas, talleres, preferentemente ante las asambleas
ciudadanas locales, la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacion; y
demds instancias que lo demanden; y,

Sistematizar las observaciones y propuestas de la ciudadania con el fin de
incorporar en la gestion de planes y programas del GAD Parroquial.

Art. 65.- ENTREGA DE INFORMES AL CPPCS.- Luego de concluir el proceso
establecido en el Art. 44 de la presente Resolucién, el GAD Parroquial, hastael 10
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de agosto de cada afio, elaborard el informe final y lo remitira al CPCCS, en un plazo
maximo de 30 dias, incorporando las sugerencias ciudadanas, cumpliendo los
requisitos establecidos en la Ley, en el formato que el CPCCS ha desarrollado para
el efecto.

El Art. 266 del COOTAD determina.- Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado convocard a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxila instancia de participacion, para informar sobre la ejecucién
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades
de ejecucidn del siguiente afio.

Art. 66.- ACCESO A LA INFORMACION.- El Gobierno Auténemo Descentralizado
Parroquial Rural de La Esperanza garantizara a todos los ciudadanos (as) el acceso
a la informacién El acceso a la informacién es libre y gratuito.

Ningin funcionario puede negarse a entregar la informacién requerida, en los
plazos y términos que dispone la Ley, cumpliendo los procedimientos establecidos
por la maxima autoridad ejecutiva parroquial.

Art. 67.- INFORMACION PUBLICA.- Se considerara informacion piblica todos los
datos o documentos relativos a los actos administrativos decisorios y demas
resoluciones del GAD parroquial y sus integrantes; los procesos de contratacion
publica; las politicas ptblicas, planes, programas y proyectos; la informacion
presupuestaria, financiera y contable; los valores y tarifas de los servicios publicos;
los ingresos y egresos y las remuneraciones.

Los integrantes del GAD parroquial no podran negar a las(os) ciudadanas(os} el
acceso a la documentacién que se encuentre en su poder en razén de sus funciones
que estén a su cargo o que se hallen en archivos bajo su custodia, salvo aquellos
casos de informacién establecida como reservada. La negativa debera ser
motivada, en respuesta otorgada en la forma establecida y dentro de los plazos
sefialados en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Toda solicitud de informacién debe cumplir los procedimientos establecidos en el
Art. 9 de la LOTAIP.
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Art. 68.- ACCESO A LA INFORMACION.- El acceso a la informacién publica sera
gratuito. La o el Presidente del GAD Parroquial establecera las condiciones
administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el acceso de la
ciudadania a la informacién respecto a la gestion parroquial de conformidad con lo
que establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Toda informacién del GAD Parroquial serd publica, excepto lo establecido en el
Art. 17 de la LOTAIP.

Art. 69.- SESIONES PUBLICAS.- Las sesiones del GAD Parroquial seran publicas,
con las excepciones previstas en la LOTAIP. Se garantiza la libre asistencia de
las/os ciudadanos al lugar de reunidn, y se podra difundir total o parcialmente los
asuntos alli tratados, de conformidad con la normativa aplicable para el efecto.

Art. 70.- PRINCIPIOS GENRALES DE ACCESO A LA INFORMACION.-La
informacién publica pertenece a la ciudadania y se encuentra sujeta a los
principios establecidos en la Constitucion y las leyes correspondientes. Quienes la
manejen son sus administradores y depositarios, y estan obligados a garantizar su
acceso, de manera gratuita, con excepcion de los costos de reproduccién.

Art. 71.- COMISIONES DE SEGUIMIENTO.- Para realizar seguimiento al
cumplimiento a los resultados provenientes del ejercicio de derechos de control
social, rendicidn de cuentas y acceso a la informacién, se establecerdn comités,
comisiones y demas mecanismos de participacion integrados de manera paritaria
por representantes de la ciudadania y del GAD parroquial.

CAPITULOIV

DEL SUBSISTEMA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Art. 72.- DEFINICION.- Es un conjunto de estrategias y mecanismos que permiten
hacer efectivo el cumpliendo de obligaciones y ejercicio de derechos ciudadanos,
de tal manera que los actores involucrados en el desarrollo sean corresponsales de
la gesti6n publica.

Contribuye a la formacién de sujetos de derecho, al fortalecimiento del tejido social
y a la consolidacion del poder ciudadano.

Las estrategias de este Subsistema son:
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1.- Desarrollo de capacidades de la ciudadania;
2.- Formacién de funcionarios del GADPR de La Esperanza
3.- Promaocién de la organizacion social como actora del desarrollo; y,

4.- Gestion de conflictos.

Art. 73.- MECANISMOS DEL SUBSISTEMA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA.-
Son mecanismos de Subsistema Construccién de Ciudadania los siguientes:

1.- Programa de formacién del servidor;
2.- Inventario de Organizaciones Sociales;
3.- Escuela de formacion ciudadana; y,

4.- Gestién comunitaria del conflicto.

Art. 74.- PROGRAMA DE FORMACION.- Para efectuar un proceso continuo de
capacitacién y formacién académica, que promueva el ejercicio de derechos y
obligaciones, la construccion de una gestion publica participativa y el
fortalecimiento de las competencias, se creard un programa de formacién en
conjunto con el Consejo de participacién ciudadana. .

Para la ejecucién del programa, se dispondran de los recursos necesarios conforme
lo determina la ley.

Art. 75.- ESCUELA DE FORMACION CIUDADANA.- Se deberi crear la Escuela de
Formacién Ciudadana para desarrollar capacidades que permitan cumplir con
objetivos de desarrollo del Buen Vivir en la parroquia.

Los contenidos de la Escuela de Formacién Ciudadana tendran enfoque de
derechos y obligaciones ciudadanas, participacion en la pgestién publica,
corresponsabilidad y compromiso.
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Art. 76.- PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES.-
El GAD de La Esperanza dispondra de un equipo técnico multidisciplinario del
GADPR o su organizacidn asociativa, voluntariado y facilitadores locales que
prestara apoyo y capacitacién a las organizaciones que lo requieran.

Art. 77.- INVENTARIO DE ORGANIZACIONES SOCIALES.- Es un instrumento que
permite que todos los colectivos humanos de acuerdo al tipo de actividad y zona de
incidencia se involucren, cuenten con representacién y se garantice su activa,
equitativa e igualitaria participacién en el proceso de desarrollo.

DISPOSICION GENERAL

Para el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana se expediran los
reglamentos e instructivos pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A través de medios de comunicacién de la localidad, dentro del
término del5 dias el GAD Parroquial difundird el contenido de la presente
Resolucién para conocimiento de los representantes de las entidades de régimen
dependiente y de las organizaciones sociales, gremiales, pueblos y nacionalidades,
de género, generacién, de representacion territorial y otras del ambito parroquial y
a la ciudadania en general.

SEGUNDA.- Luego de la aprobacién de la presente Resolucion, el GAD en el
término de 30 dias facilitara la integracién y funcionamiento de los mecanismos e
instancias del Sistema de Participacién Ciudadana establecidos en el presente
instrumento. Por tanto, las y los representantes de la Asamblea Parroquial, Consejo
de Planificaciéon de la parroquia, las Comisiones y los demas mecanismos de
participacién deberan encontrarse en funciones. Se convoca a la maxima instancia
de la Parroquia para implementar las demas instancias o mecanismos del sistema.

TERCERA.- En cumplimiento del Art. 29 del COOTAD, y de los Arts. 62 y 63 de la
LOPC, en el término de 30 dias posteriores a la aprobacidén de esta Resolucidn, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia, habra definido la partida
presupuestaria y recursos anuales con que cubrird los costos operativos del
Sistema de Participacion Ciudadana, y habra realizado los ajustes presupuestarios
correspondientes.
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DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguense todas las resoluciones sobre la
materia que hubieren sido expedidas con anterioridad a la presente.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL.- Las normas del presente Reglamento, entraran en vigencia
luego de la aprobacién en dos debates por parte del legislativo del Gobierno
parroquial de La Esperanza.

Dado, en La Esperanza, a los veinte y cuatro dias del mes de septiembre del aifio
dos mil quince.

=
Sr. Iban Toapanta . Luis Campos
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